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INTRODUGCAO

A Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP) atua de forma consistente na defesa de um sistema
tributario mais simples, justo e transparente, capaz de promover
o desenvolvimento econdmico sustentavel. AReforma Tributéria
representa transformacao estrutural de grande relevancia para
o setor produtivo e para toda a sociedade brasileira, ao trazer
avancos importantes em relacdo a simplificagdo, neutralidade e
seguranga juridica.

Com o objetivo de apoiar sindicatos, empresas e
demais interessados, esta cartilha apresenta os principais
pontos da reforma e esclarece duvidas que o assunto pode
trazer, com linguagem simples e objetiva. Busca-se oferecer
uma visdo clara e pratica do novo modelo de tributagdo, com
destaque para os pontos que geram maior impacto na industria.

O contetdo estd organizado em capitulos que
abordam os novos tributos sobre consumo e suas regras
gerais, como incidéncia, contribuintes, aliquotas, local do fato
gerador, mecanismos de crédito e ressarcimento. Também
séo apresentados temas como o split payment, o tratamento
diferenciado para bens de capital, exportacdes, plataformas
digitais e particularidades da Zona Franca de Manaus, além
das regras sobre aliquotas reduzidas, cashback e regimes
especificos.

A FIESP continuard acompanhando a regulamentagao
e a implementacdo da Reforma Tributéria, contribuindo com
propostas e analises técnicas para assegurar que o novo sistema
tributério promova a competitividade, a produtividade e a
justica fiscal.

Flavio Henrique Unes Pereira
Diretor Titular do Departamento Juridico (DEJUR) da FIESP
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1) O QUE E O IVA (IMPOSTO SOBRE O VALOR
ADICIONADO) E COMO SERA O SISTEMA DE
IVA DUAL INTRODUZIDO PELA REFORMA NO
BRASIL?

O IVA é um tipo de imposto indireto que incide sobre o consumo de bens
e servicos, sendo cobrado em todas as etapas da cadeia produtiva, mas com um
mecanismo de crédito para evitar a cumulatividade. Em outras palavras, o IVA
incide sobre todas as operacdes realizadas por contribuinte, mas este s6 recolhe
ao fisco a diferenca entre o IVA devido nas operagdes que realiza e o IVA que foi
pago nas aquisicdes de bens e servicos, de modo que o resultado econémico é a
tributagéo do valor por ele agregado na sua etapa de producao e comercializagao
do bem ou do servico.

O IVA tem como principais caracteristicas

+  Base ampla: incidéncia sobre todas as operacdes com bens e servigos;

«  Nao cumulatividade: possibilidade de compensar créditos relativos ao
IVA pago nas aquisi¢des de bens e servigos pelo contribuinte;

«  Cobranga no destino: em operacdes internacionais, a cobrancga no
destino significa desonerar as exportagdes e tributar a importagéo.
Internamente, a cobranga no destino significa aplicar a aliquota do
Municipio e Estado para o qual o bem ou servico é destinado;

«  Maistransparente para o contribuinte: com o creditamento pleno
e aliquota cobrada por fora, os contribuintes e cidadaos saberdo
exatamente quanto estédo pagando de tributo na aquisicao de bens e
Servicos.

A Reforma Tributaria brasileira, com base na Emenda Constitucional
n° 132/2023 e na Lei Complementar n° 214/2025, adota um modelo de IVA dual,
inspirado em experiéncias federativas do Canadé e da india.

Oqueéo VA Dual?
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E um sistema em que o IVA ¢ dividido em dois tributos distintos: um de

competéncia Federal (CBS) e outro de competéncia compartilhada entre Estados
e Municipios (IBS), cobrados de forma centralizada por meio do Comité Gestor do

IBS.

1.

IBS (Imposto sobre Bens e Servigos)

o Competéncia compartilhada de Estados e Municipios (subnacional);

o Administrado de forma compartilhada através do Comité Gestor do IBS
(CGIBS)

O  Substituird o ICMS (estadual) e 0 ISS (municipal).

CBS (Contribuigédo sobre Bens e Servigos)

o Competéncia da Unido Federal;

o Administrado pela Receita Federal do Brasil (RFB)
o Substituird o PIS e a Cofins.

Imposto Seletivo

o Competéncia da Unido Federal

o Administrado pela Receita Federal do Brasil (RFB)

o Incidéncia sobre bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio
ambiente.

O  Substituird em parte o IPI

Fonte: elaboragéo pelos autores
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Como funcionard o modelo do IVA Dual?

«  Deacordocoma EC 132/23, ambos os tributos (IBS e CBS) terdo as
mesmas regras gerais: fato gerador, base de calculo, hipdteses de
nado incidéncia e sujeitos passivos, imunidades, regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributagdo e regras de nao
cumulatividade e de creditamento.

+  Haveradireito ao crédito amplo em todas as aquisi¢des vinculadas
a atividade econdmica (inclusive bens de capital e servicos), salvo as
exceces previstas na prépria EC 132/23, como bens de uso e consumo
pessoal.

« O contribuinte devera aplicar o IBS e a CBS sobre suas opera¢des
e emitira uma nota fiscal Unica, com as aliquotas da CBS e do IBS
destacadas.

«  Ostributos serdo cobrados no destino - a aliquota aplicada serd aquela
do Municipio e Estado de destino da operagéo - corrigindo distor¢oes
do sistema atual que incentiva a guerra fiscal.

+  ACBSserad administrada pela Receita Federal, enquanto o IBS sera
administrado de forma compartilhada pelo do Comité Gestor do IBS
(CGIBS).

Por que adotar o IVA dual?

A adocao do IVA Dual se deu em razdo das caracteristicas da Federacédo
brasileira que reparte a competéncia de tributar o consumo entre a Unido Federal,
Estados e Municipios. O Brasil é uma federacdo com entes subnacionais auténo-
mos e com competéncia tributaria prépria. O IVA Unico exigiria uma composicéo
politica e administrativa entre todos os entes, o que se demonstrou politica-
mente invidvel. O IVA dual permite, assim, a preservacéo da autonomia federativa
dos entes ao mesmo tempo que traz simplificacdo, neutralidade e eficiéncia ao
sistema.
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2) SOBRE QUAIS OPERAGCOES O IBS E A CBS
INCIDIRAO?

Nos termos da Lei Complementar n° 214/2025 (LC 214/2025), 0 IBS e a
CBS incidirdo sobre operagdes onerosas com bens e servigos. Isso abrange qual-
quer forma de fornecimento de bens e servicos mediante contraprestagéo. A lei
adota uma definigdo ampla e objetiva do conceito de “operagao”, buscando abran-
ger todas as formas de fornecimento de bens e servicos. Fornecimento é definido
pela LC 214/2025 como:

+  entrega ou disponibilizacdo de bem material;

. instituicéo, transferéncia, cessdo, concessao, licenciamento ou disponi-
bilizacdo de bem imaterial, inclusive direito;

«  prestacdo ou disponibilizacado de servico;

Operagbes com bens abrangem todas as formas de fornecimento de
bens, sejam eles materiais ou imateriais, inclusive direitos, mdveis ou imoveis. Ja
operacgbes com servicos sao definidas como todas as demais operacdes que nédo
se enquadram como operagbes com bens.

ALC214/2025 exemplifica, de forma ndo exaustiva, os seguintes negocios
juridicos que tém por objeto o fornecimento de bens e servicos:

«  Compraevenda, permuta, dagdo em pagamento;

. Locagao;

. Licenciamento, concessao, cessao;

. MUtuo oneroso;

«  Doagéo com contraprestacdo em beneficio do doador;
« Instituicdo onerosa de direitos reais;

«  Arrendamento, inclusive mercantil;

+  Prestacdo de servicos em geral.

Contudo, a sistematica de incidéncia ndo se limita as operacdes onero-
sas. O legisladorincluiuno campo deincidéncia hipdteses especificas de operagdes
ndo onerosas, como, por exemplo o fornecimento de brindes e bonificacoes, a
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devolugdo de capital com bens que tenham gerado crédito anteriormente e as
operagbes entre partes vinculadas realizadas por valor inferior ao de mercado, na
forma do disposto no art. 50 da LC 214/2025.

Alei prevé, no art. 59, estas outras hipoteses especificas de incidéncia:

«  Fornecimento gratuito ou abaixo do valor de mercado de bens e
servigos, quando expressamente previsto;

«  Brindes e bonificacdes (estas Ultimas somente se ndo constarem no
documento fiscal e dependerem de evento posterior);

«  Transferéncia de bens a socios ou acionistas (inclusive devolucao de
capital ou dividendos in natura), quando houve apropriacdo de crédito;

«  Fornecimento gratuito ou abaixo do valor de mercado a partes
relacionadas.

Além disso, a lei estabelece que sdo irrelevantes para fins de incidéncia
do imposto:

«  Aformajuridica da posse do bem pelo fornecedor;

«  Aespécie, forma ou validade do negocio juridico;

+  Aobtencéo de lucro com a operacéo;

+ O cumprimento de obrigagdes legais, regulatérias ou administrativas.

Portanto, a incidéncia do IBS e da CBS independe da forma contratual
adotada, da existéncia de lucro na operagdo ou mesmo do atendimento a exigén-
cias regulatorias ou autorizagdes administrativas. A materialidade do tributo se
da, essencialmente, na realizacdo do fato gerador nos termos definidos na legisla-
¢do complementar, ndo sendo afetada por qualificacdes juridicas atribuidas pelas
partes (art. 4°, §3°).

Atributagdo ndo serestringe a atividades habituais, mas alcanga também
fornecimentos eventuais ou fora da atividade habitual do contribuinte, incluindo
bens do ativo ndo circulante e do ativo permanente.
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Por fim, a LC 214/25 traz uma lista de operages nédo sujeitas a incidéncia
do IBS/CBS:

Servigos Prestados por Pessoas Fisicas

+  Relagéo de emprego com o contribuinte
«  Administradores, conselheiros e membros de comités legais

Transferéncias de Bens

+  entre estabelecimentos da mesma empresa (desde que emitido o
documento fiscal eletrénico)

« emdecorréncia de baixa, liquidagao e transmissao, incluindo alienacao,
de participacao societaria (exceto em caso de onerosidade)

«  transmissdo de bens em decorréncia de fusdo, cisdo e incorporacao e
de integralizacdo e devolugdo de capital.

Operagbes Financeiras e Investimentos

+  Rendimentos financeiros, exceto sob regime especifico de servi¢os
financeiros e os ja& incluidos na base de célculo do IBS/CBS.

+  Recebimento de dividendos, juros sobre capital proprio e avaliacdo de
participagoes.

+  Demais operagdes com titulos ou valores mobiliarios, exceto em casos
previstos no regime especifico de servigos financeiros.

A LC 214/25 determina que, mesmo nas hipdteses acima, IBS/CBS inci-
dem se a operagao, na esséncia, configurar uma operagdo onerosa de bem ou
Servico.

3) QUEM SERA CONTRIBUINTE DO IBS E DA CBS?
Com base no art. 21 da LC 214/2025, o contribuinte do IBS e da CBS ¢,

em regra, o fornecedor que realiza operagdes ou importacao de bens e servigos
no contexto de atividade econémica. O dispositivo traz uma definicdo ampla e
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abrangente, incluindo inclusive pessoas fisicas ou juridicas que atuem profissio-
nalmente, mesmo que de forma eventual, ou os adquirentes de bens em contextos
especificos como leildes ou importagdes. O fornecedor é definido como a pessoa
fisica ou juridica que, residente ou domiciliado no Pais ou no exterior, realiza o
fornecimento. Além de pessoas fisicas e juridicas, o conceito de fornecedor
também abrange entidades sem personalidade juridica, incluindo sociedade em
comum, sociedade em conta de participacédo, consércio, condominio e fundo de
investimento.

Sera contribuinte o fornecedor que realizar operagdes com bens ou servi-
cos, desde que se enquadre em uma destas situagoes:

«  nodesenvolvimento de atividade econémica;

+ demodo habitual ou em volume que caracterize atividade econémica;
ou

«  deforma profissional, ainda que a profissdo nao seja regulamentada.

A LC 214/25 também define como contribuinte quem adquire bem nas
seguintes situagoes:

« em licitacdo publica, envolvendo bens apreendidos ou abandonados;
+  emleildojudicial;

« oimportador;

+  aqueles expressamente previstos na LC 214/25.

Nesses casos, o adquirente é o responsavel pelo pagamento do IBS/CBS,
mesmo que ndo seja um fornecedor ou contribuinte. Quem importa bens ou servi-
€Os, mesmo que seja pessoa fisica e mesmo que ndo exerca atividade econémica,
sera considerado contribuinte do IBS e da CBS.

A LC 214/25 ainda prevé outras hipoteses especificas em que terceiros
podem ser responsaveis pelo pagamento do imposto (ex: plataformas digitais,
transportadores, etc).

N&o é considerado contribuinte do IBS e da CBS o nanoempreendedor,
assim entendido a pessoa fisica que tenha auferido receita bruta inferior a 50%
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do limite do MEl e ndo tenham aderido ao MEI. Para fins de enquadramento como
nanoempreendedor, sera considerada como receita bruta da pessoa fisica presta-
dora de servigo de transporte privado individual de passageiros ou de entrega de
bens intermediado por plataformas digitais 25% do valor bruto mensal recebido.

Outros pontos importantes relativos aos contribuintes:
- Todo contribuinte deve se inscrever nos cadastros do IBS e da CBS.

+  Fornecedores estrangeiros que realizem operacdes no Brasil ou
importem bens e servicos para o Brasil também devem se cadastrar,
mesmo se domiciliados fora do pais.

+  Oregulamento poderd exigir a inscricao de responsaveis tributarios,
mesmo que nado sejam contribuintes do IBS/CBS.

«  Ofornecedor estrangeiro sé sera obrigado ao cadastro nas importagdes
de bens materiais quando se tratar de remessas internacionais sujeitas
a regime de tributacao simplificada.

4) COMO DEFINIR QUAL A ALIQUOTA SERA _
APLICADA EM UMA DETERMINADA OPERACAO?

A aliquota padrdo sera aplicada a todas as operagdes com bens e
servicos, exceto as excegdes previstas na LC 214/25, tais como:

- Regimes diferenciados onde as aliquotas séo reduzidas em 30%, 60% e
100%, como por exemplo:

+  Medicamentos, produtos de higiene e alimentos listados nos anexos da
LC 214/25;
«  Servicos de Educacéo e de Salde listados nos Anexos da LC 214/25;

- Regimes Especificos cujo formato de tributagdo, base de calculo e
aliquotas sdo determinados no Titulo V da LC 214/25. Vejamos alguns exemplos:

«  Combustiveis - formato de tributacdo monofésica;
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«  Servicos Financeiros - base de célculo e aliquota especificas;

«  Hotéis e Restaurantes - aliquotas especificas;

+  BensImdveis - formato de tributacdo (ex..incorporacéo), base de
calculo e aliquota especificas.

Determinagdo da Aliquota Padréo

A aliquota padrdo do IBS e da CBS sera calculada pela soma das seguin-
tes aliquotas:

CBS (Unido) + IBS (Estado/Distrito Federal) + IBS (Municipio)

Assim, Estados e Municipios poderao fixar aliquotas diferentes para o IBS,
sendo a aliquota da CBS Unica.

Em relagdo a cada operacdo, a determinagdo das aliquotas do IBS
(Estadual e Municipal) dependera do destino da operagéo (art. 15 da LC 214/25). 0
destino da operagéo seré o local da operagéo (art. 11 da LC 214/25), conforme as
regras detalhadas a seguir.

5) QUAL O LOCAL DE OCORRENCIA DO FATO
GERADOR?

A aliquota a ser aplicada em cada operacdo dependerd do local da
ocorréncia do fato gerador. A EC 132/23 determinou que a Lei Complementar esta-
belecera os critérios para a definicdo do destino da operagdo, que podera ser,
inclusive, o local da entrega, da disponibilizacdo ou da localizacdo do bem, o da
prestacdo ou da disponibilizacdo do servico ou o do domicilio ou da localizagdo do
adquirente ou destinatario do bem ou servico, admitidas diferenciagdes em razéo
das caracteristicas da operacao.

A LC 214/25 determinou que o destino da operacao é o local da ocorrén-
cia da operacao, que sera definido conforme o tipo e o objeto do fornecimento,
conforme a tabela abaixo:
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TIPO/OBJETO DO FORNECIMENTO

LOCAL DA OPERACAO

I - bem mével material

Local da entrega ou disponibilizacéo
do bem ao destinatario

Il - bem imdével, bem movel imaterial,
inclusive direito, relacionado a bem
imdével, servico prestado fisicamente
sobre bem imdvel e servico de admi-
nistracdo e intermediacdo de bem
imovel

Local onde o imével estiver situado

Il - servico prestado fisicamente sobre
a pessoa fisica ou fruido presencial-
mente por pessoa fisica

Local da prestagédo do servico

IV - servico de planejamento, orga-
nizacdo e administragdo de feiras,
exposicdes, congressos, espetaculos,
exibicbes e congéneres

Local do evento a que se refere o
Servico

V - servigo prestado fisicamente sobre
bem moével material e servigos portua-
rio Local da prestacéo do servico

Local de prestacdo de servico

VI-servicodetransporte de passageiros

Local de inicio do transporte

VII - servico de transporte de carga

Local da entrega ou disponibilizacéo
do bem ao destinatario constante no
documento fiscal

VIl - servico de exploracdo de via,
mediante cobranca de valor a qual-
quer titulo, incluindo tarifas, pedagios
e quaisquer outras formas de cobranca

Territorio de cada Municipio e Estado
proporcionalmente a correspondente
extensdo de rodovia explorada

IX - servico de telefonia fixa e demais
servicos de comunicagdo prestados
por meio de cabos, fios, fibras e meios
similares

Local de instalacao do terminal

X - demais servicos e demais bens
moveis imateriais, inclusive direitos

Local do domicilio principal do:

a) adquirente, nas operagdes
onerosas;

b) destinatario, nas operagdes ndo
onerosas.
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Operagées com bens

Conforme as regras descritas previamente, para operagdes com bens
imdoveis, bem mével imaterial, inclusive direito, relacionado a bem imével, servigo
prestado fisicamente sobre bem imovel e servico de administracdo e intermedia-
¢ao de bem imdvel, o local da operacéo onde o imovel estiver situado. Assim, por
exemplo, no caso de fornecimento de servico de administragdo de um imovel loca-
lizado no municipio de Sao Paulo, mas que o dono do imével (ftomador do servico)
tenha residéncia em Barueri, o local da operagdo serd o municipio de localizacao
do imével, prevalecendo a aliquota do IBS do municipio de Sao Paulo.

Para bens méveis, como produtos e mercadorias, o local de ocorrén-
cia do fato gerador é local da entrega ou disponibilizacdo do bem ao destinatario.
Assim, se um individuo com residéncia no Recife, mas que viajando a S&o Paulo
adquire um computador neste municipio presencialmente na loja, a aliquota do
IBS estadual serd a do Estado de S&o Paulo e a aliquota do IBS municipal serd a do
municipio de Sdo Paulo, pois a entrega do produto foi realizada em Sao Paulo. No
entanto, se a operagao foi realizada de forma nao presencial (ex.. compra on-line),
e o0 bem for entregue na residéncia do comprador em Recife, a aliquota do IBS
Estadual serd a de Pernambuco e a aliquota do IBS municipal sera a de Recife.

De acordo com a LC 214/25, em operagéo realizada de forma nao presen-
cial, assim entendida aquela em que a entrega ou disponibilizacdo néo ocorra na
presenca do adquirente ou destinatario no estabelecimento do fornecedor, consi-
dera-se local da entrega ou disponibilizagdo do bem ao destinatario o destino final
indicado pelo adquirente:

« aofornecedor, caso o servico de transporte seja de responsabilidade do
fornecedor; ou

«  ao terceiro responséavel pelo transporte, caso o servigo de transporte
seja de responsabilidade do adquirente;
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Servicos e bens imateriais - Regra Geral

Ja para operacdes com servicos e bens imateriais, a regra geral de local
da operacao serd a do domicilio principal do adquirente, nas operagdes onerosas,
ou do destinatario nas operagdes ndo onerosas. Considera-se local do domicilio
principal do adquirente ou, conforme o caso, do destinatario, o local constante do
cadastro com identificacdo Unica, que deveréa considerar:

«  paraas pessoas fisicas, o local da sua habitacdo permanente ou, na
hipotese de inexisténcia ou de mais de uma habitacdo permanente, o
local onde as suas relagdes econdmicas forem mais relevantes; e

«  paraaspessoas juridicas e entidades sem personalidade juridica,
conforme aplicavel, o local de cada estabelecimento para o qual seja
fornecido o bem ou servico;

Na hipotese de adquirente ou destinatario nao regularmente cadastrado,
o que resultar da combinagdo de ao menos 2 (dois) critérios nao conflitantes entre
si, a escolha do fornecedor, entre os seguintes:

a) endereco declarado ao fornecedor;

b) endereco obtido mediante coleta de outras informagdes comercialmente
relevantes no curso da execuc¢édo da operagao;

¢) endereco do adquirente constante do cadastro do arranjo de pagamento
utilizado para o pagamento da operagao; e

d) endereco de Protocolo de Internet (IP) do dispositivo utilizado

para contratagdo da operagdo ou obtido por emprego de método de
geolocalizacao;

Casonao seja possivel cumprir o disposto nestas regras, sera considerado
o endereco declarado ao fornecedor.

Nas aquisi¢des realizadas de forma centralizada por contribuinte sujeito
ao regime regular do IBS e da CBS que possui mais de um estabelecimento e que
nao estejam sujeitas a vedacao a apropriacdo de créditos, os servicos que caiam
na regra geral (local do domicilio principal) serdo considerados prestados no
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domicilio principal do adquirente, considerado o local do seu estabelecimento
matriz.

Servicos e bens imateriais - Regras especificas

«  Paraosservigos a seguir descritos, o local da operagéo seré diferente
das regras gerais acima:

«  Servico prestado fisicamente sobre a pessoa fisica ou fruido
presencialmente por pessoa fisica, serd o local da prestacdo do servico.
Exemplos:

Eventos, tratamento de salde etc.

+  Servicos relacionados a planejamento, organizagao e administracdao de
feiras, exposicoes, congressos, espetaculos, exibicoes e congéneres: o
local do evento a que se refere o servico;

«  Servicos executados sobre bem movel (ex: conserto de veiculo ou
maquinas) e servigos portuérios: o local da prestacédo de servico;

«  Servico de transporte de passageiros: o local de inicio do transporte;

+  Servico de Transporte de Cargas: o local da entrega do bem ao
destinatario constante na documentacao fiscal,

«  Servico de telefonia fixa e demais servigos de comunicacao prestados
por meio de cabos, fios, fibras e meios similares: o local de instalagdo do
terminal;

«  nocaso de fornecimento de servicos de telefonia celular deve ser
aplicada a regra geral. Assim, no caso de pessoa fisica usuaria do servigo
o local da operacdo serd o de sua residéncia.

«  Servicos de exploragéo de via remunerados pela cobranca de pedagios
(ou outras formas de cobranca): o local da operagéo seré o do territério
de cada Municipio e Estado proporcionalmente a correspondente
extensdo da via explorada;
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6) COMO SE DARA O CREDITAMENTO DO IBS E
CBS PAGOS NA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
E QUAIS AS LIMITAGCOES AO CREDITO?

No atual sistema tributario, o direito de crédito dos tributos incidentes
na operacdo esta vinculado a aquisi¢do, no caso do PIS/COFINS, e a entrada da
mercadoria no estabelecimento no caso o ICMS.

Com a Reforma Tributaria (EC 132/23, LC 214/25), o direito de crédito esta
vinculado ao pagamento do tributo incidente na operagdo (art. 47, LC 214/25). De
acordo com as novas regras, na aquisi¢cdo de bens e servicos, o IBS/CBS desta-
cado no documento fiscal s6 poderao se transformar em crédito para o adquirente
(contribuinte do IBS/CBS) se forem pagos, ou seja, recolhidos aos cofres publicos
(extintos). Os bens e servicos destinados a uso e consumo pessoal (art. 57) ndo
geram direito de crédito, independente do seu pagamento.

O contribuinte terd o registro de débitos e créditos do IBS/CBS realizados
em apuracao assistida coordenados pelo Comité Gestor e RFB. O referido sistema
de apuracdo assistida ira registrar automaticamente os débitos gerados pelos
documentos fiscais eletronicos e as informacgdes sobre a extincdo dos débitos do
IBS/CBS (art. 46 da LC 214/25).

Formas de pagamento (extingéo) do IBS/CBS

Conforme seré explicado em mais detalhes abaixo, a LC 214/25 prevé as
seguintes formas de pagamento (extin¢do) do IBS/CBS incidentes na operagéo:

«  Compensacao - O IBS/CBS incidente na operagao sera pago pela
compensacao com créditos apropriados pelo fornecedor. Neste
momento, o contribuinte adquirente poderé se creditar do IBS/CBS
incidente na aquisi¢do dos bens e servicos;

+  Pagamento pelo Contribuinte - O débito do IBS/CBS incidente na
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operagao entrara na apuragao assistida do fornecedor. Ao final do
periodo (més), o saldo devedor sera calculado e recolhido resultando na
extingdo do IBS/CBS incidente na operacao, possibilitando o crédito ao
contribuinte adquirente dos bens e servicos;

«  Split Payment - No pagamento eletronico relativo a aquisi¢do dos bens
e servicos de inseridos em documento fiscal, o IBS/CBS incidente sobre
a operacao sera recolhido aos cofres publicos caso nao tenha sido
pago por um dos métodos anteriores. Uma vez que o split payment seja
processado, o contribuinte adquirente podera se creditar do IBS/CBS
incidente na operagao. A nao aplicacdo do split payment pode ocorrer
se 0 método do pagamento ndo permitir a sua realizagéo (ex: cheque ou
dinheiro), ou, ainda, se o split payment nédo estiver em funcionamento;

+  Recolhimento pelo adquirente - Ndo sendo possivel a aplicagdo do split
payment, o adquirente contribuinte poderéa recolher o IBS/CBS incidente
na operagado para os cofres publicos, assegurando o crédito na sua
apuracao assistida.

Caso as modalidades de extingdo split payment e recolhimento pelo
adquirente ndo estejam disponiveis, os valores do IBS/CBS destacados no docu-
mento fiscal de aquisicdo dos bens e servicos poderéo ser utilizados como créditos
pelo contribuinte adquirente, independentemente do pagamento dos respectivos
valores.

Crédito Presumido

Nas hipéteses definidas na LC 214/25, os contribuintes adquirentes de
bens e servicos poderdo se creditar do IBS/CBS, ainda que n&o incidentes ou
pagos na operacao de aquisicao. Seguem alguns exemplos:

«  Aquisicédo de bens de produtor rural ndo contribuinte (art. 168 da LC
214/25):

«  Aquisigéo de servicos de transporte de carga de transportador
autbnomo pessoa fisica ndo contribuinte ou inscrito como MEI (art. 169
da LC214/25):
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«  Aquisicdo para revenda de bens usados de pessoa fisica (art. 171 LC
214/25).

Obs.: Os tomadores de servigos financeiros relativos a operagdes de crédito pode-
rdo se apropriar de crédito do IBS/CBS na forma estipulada no art. 194 da LC
214/25.

Restricbes ao Direito de Crédito

O direito de crédito do IBS/CBS incidente sobre a operacdo de aquisi-
¢ao de bens e servicos é amplo. No entanto, bens e servigos considerados de uso
e consumo pessoal ndo permitem o direito de crédito (art.57 da LC 214/25). Veja a
seguir alguns exemplos:

+  joias, obras de arte e bebidas alcodlicas;

«  derivados do tabaco e armas e municoes;

«  bens e servicos recreativos, esportivos (ex.: ingressos para eventos
esportivos) e estéticos;

Além dos bens acima, também se enquadram como bens e servicos para
uso e consumo pessoal aqueles fornecidos de forma néo onerosa ou com valor
inferior ao de mercado para:

« 0 proprio contribuinte, quando este for pessoa fisica;

« aossobcios, acionistas, administradores e membros de conselhos do
fornecedor;

« aosempregados do proprio fornecedor;

«  conjuges e parentes das pessoas indicadas acima.

Assim, por exemplo, quando a empresa paga o aluguel de imovel resi-
dencial a ser utilizado por um diretor ou adquire um automovel para uso pessoal
de membros da diretoria, o IBS/CBS incidentes nas operacdes ndo poderdo ser
utilizados como crédito.
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Algumas excec¢des a vedacdo ao crédito em casos de bens de uso
e consumo pessoal sao estabelecidos no § 3° do art. 57 da LC 214/25. Vejamos
alguns exemplos:

« uniformes e fardamentos usados por empregados’

+  equipamentos de protegdo individual,

« alimentacéo, servicos de salide e servicos de creche disponibilizados
no estabelecimento do contribuinte para seus empregados durante a
jornada de trabalho;

«  planosesaude, vale-transporte e vale-refeicdo/alimentacdo destinados
aos empregados e dependentes previstos em acordo ou convengao
coletiva;

+  beneficios educacionais e dependentes destinados aos empregados da
empresa previstos em acordo ou convengao coletiva.

O regulamento podera estabelecer outros bens e servicos de uso e
consumo pessoal que poderdo gerar crédito.

Adicionalmente, a LC 214/25 trouxe outras aquisi¢des que ndo irdo permi-
tir o direito de crédito do IBS/CBS incidentes na aquisi¢do, especialmente no caso
dos bens e servigos sujeitos aos regimes especificos. Vejamos alguns exemplos:

«  Aquisicdo de servicos de hotelaria, parques de diversao e parques
tematicos

« Aquisicdo de alimentacao e bebidas fornecidas pelos bares e
restaurantes, inclusive lanchonetes;(veja as excecdes acima
relativamente a vale refeicéo)

«  Aquisicao de servicos de transporte publico coletivo de passageiros
ferroviario e hidroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano
(veja as excegdes acima relativamente a vale-transporte)
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7) O QUE E O SPLIT PAYMENT E COMO ELE SERA
OPERACIONALIZADO COM A REFORMA?

O termo split payment — traduzido liviemente como “pagamento divi-
dido” — representa uma das inovagdes mais relevantes trazidas pela LC 214/2025
no ambito da Reforma Tributaria brasileira. O split payment configura-se como
uma modalidade de extincdo do débito tributario, que consiste na separagdo
automatica do valor dos tributos faturados do montante referente a bens e servi-
cos fornecidos no momento da liquidagao financeira da operagéo.

Nesse modelo, ao receber o valor integral de uma fatura, a instituicdo
financeira divide esse montante em trés parcelas:

(a) ovalordosbens e servicos, transferido para a conta do fornecedor;

(b) ovalordoImposto sobre Bens e Servicos (IBS), depositado na conta do
Comité Gestor do IBS;

(c) ovalordaCBS,direcionado a conta da Unido.

Figura 1 - Split payment do IBS/CBS na liquidacgéo financeira de uma
operagao

(autor: Angelo de Angelis)
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O objetivo central do split payment é garantir a efetividade do crédito
tributério, minimizando riscos de inadimpléncia e sonegacdo. Busca-se, assim,
evitar problemas hoje recorrentes no ICMS, como o uso de créditos ficticios
decorrentes de documentos fiscais inidéneos - uma pratica que proliferou com a
popularizagdo da Nota Fiscal Eletronica.

O mecanismo proposto fortalece o crédito tributério do IBS/CBS,
tendendo a diminuir a sua inadimpléncia e promovendo uma ndo cumulatividade
plena livre de créditos inidéneos, além de garantir maior liquidez para a distri-
buigédo da receita arrecadada entre os entes federados. Neste ponto, destaca-se
ainda o potencial para acelerar a devolugédo de créditos acumulados as empre-
sas e viabilizar programas de cashback a populagédo de baixa renda, mitigando a
regressividade caracteristica dos tributos indiretos.

No entanto, o split payment ndo atua isoladamente. Ele integra um
sistema operacional mais amplo de registro e apuragéo do IBS/CBS, no qual o
direito ao crédito esta condicionado ao efetivo pagamento do tributo, sendo essa
condicao a essencialidade do novo sistema.

Todas as formas de extingdo do débito tributario, que serdo vistas mais
adiante, devem funcionar de forma articulada em um sistema nacional integrado
- a espinha dorsal do novo IVA dual - conectado aos prestadores de servicos de
pagamento eletrénico e as instituicdes dos chamados arranjos de pagamentos.

Esse sistema deverd se consolidar em uma plataforma unificada de
dados em nuvem, que conterd os planos de contas dos entes federados e dos
contribuintes para os devidos registros de débito e de crédito dos tributos gerados
ao longo das cadeias de producéo e distribuicao. E através desses registros que os
tributos serdo levados a conta corrente fiscal dos contribuintes para geragéo de
uma apuragao pré-preenchida a ser a eles apresentada para os devidos ajustes,
ratificagéo e assinatura, gerando, destarte, a declaracéo definitiva.

Compreender o funcionamento do sistema operacional do IBS/CBS ¢,
portanto, pré-requisito para o entendimento completo do split payment e de seus
desafios de implementacao.
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0 Sistema Operacional: Integra¢do, Plataforma Unificada e Centralizagéo

A implementacéo do split payment, conforme previsto na LC 214/2025,
apoia-se em um sistema operacional totalmente informatizado, integrando contri-
buintes, administracédo tributéria e prestadores de servicos de pagamento. Trata-se
de um ecossistema digital nacional, centralizado em uma plataforma eletrénica
unificada, que concentra todas as informagdes cadastrais, fiscais, declaracdes e
pagamentos relacionados aos tributos.

Tal centralizacdo é inédita no Brasil. O processo de registro e apuracao,
antes disperso entre estabelecimentos e entes federados, passa a ocorrer em
ambiente Unico, com gestdo compartilhada pelo Comité Gestor do IBS (CG IBS) e
pela RFB.

Como o IBS é um imposto de competéncia compartilhada, a criagéo do
Comité Gestor foi fundamental para evitar a fragmentacdo de procedimentos e
unificar a arrecadagdo em escala nacional. Isso permite ao contribuinte apresentar
uma Unica declaragdo de IBS e realizar um Unico pagamento, em vez de preencher
multiplas guias estaduais e municipais. Além de simplificar obrigacdes, a centrali-
zacéo da devolucao dos créditos acumulados agiliza e harmoniza procedimentos,
corrigindo distor¢des do regime atual em que Estados, muitas vezes retém crédi-
tos acumulados por razes orcamentarias.

O cadastro unificado dos contribuintes do IBS/CBS, com identifica-
¢ao Unica para compor o Domicilio Tributério Eletrénico (DTE), serd acessivel a
todos os entes federados e concatenado automaticamente com dados de CNPJ
ou CPF nos documentos fiscais eletronicos. Essa integragédo é o ponto de partida
para alimentar o sistema de apuracéo, com chaves digitais que conectam os siste-
mas do CG IBS e da RFB aos arranjos de pagamentos, permitindo rastreamento e
checagem do status do crédito tributario.

Cada documento fiscal eletrénico emitido é registrado na plataforma
unificada, cujos layout e campos serdo ajustados para abranger informacées rela-
tivas ao IBS/CBS. Esses dados alimentam automaticamente as contas fiscais dos
entes federados e dos contribuintes, classificando tanto a alocacéo de receitas

CARTILHA REFORMA TRIBUTARIA




federativas quanto a apuragao assistida e disponivel em tempo real para consulta
e conciliagdo pelo contribuinte.

Apds confirmacdo das apuracdes, o sistema gera guias de pagamento
— ou viabiliza pagamentos online — para quitacdo dos saldos de IBS/ CBS junto
a rede bancaria credenciada®™. Os recursos recebidos séo distribuidos conforme
regras previamente estabelecidas, abrangendo a conta dos entes federados, devo-
lucdo de créditos acumulados, cashback e fundos especificos.

O split payment, nesse contexto, é apenas um dos fluxos de arrecadagéo
que se somam ao pagamento do saldo devedor pelo contribuinte, a0 pagamento
antecipado pelo adquirente e ao pagamento por terceiros responsaveis. Ele opera
como modalidade automatica de extingdo do crédito tributario, especialmente
adequada para opera¢des liquidadas por meios eletronicos quando uma das
demais ainda néo tiverem ocorrido ex-ante.

Pagamento dos Tributos e o Papel do Split Payment

O artigo 27 da LC 214/2025 prevé cinco modalidades para extingéo dos
débitos de IBS/CBS:

1. Compensacao com créditos apropriados pelo contribuinte, estritamente
de créditos ja pagos (arts. 47 a 57);

2. Pagamento do saldo devedor pelo contribuinte, relativo a débitos nao
pagos ou compensados;

3. Recolhimento na liquidagao financeira da operacao (split payment);
Recolhimento pelo adquirente, utilizado em casos de excegdo, como
operagbes sem liquidagao eletronica ou inadimpléncia do fornecedor,

5. Pagamento por terceiro responsavel, conforme designacgao legal.

01 Estuda-se a posssibilidade de geragdo de uma guia Unica de IBS e CBS.
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Destaca-se que o split payment opera apenas para pagamentos eletro-
nicos. Nos demais casos (dinheiro, compensacao, mutuo), prevalecem as outras
modalidades previstas.

O crédito tributério, conforme o §1° do art. 60, nasce com a emissdo do
documento fiscal eletronico. No entanto, ele s6 pode ser apropriado pelo adqui-
rente ap6s a extingdo do débito correspondente por uma das modalidades acima.
Osistema centralizado do CG IBS e da RFB registra o status de cada crédito gerado e
o habilita para apropriagao e utilizagao pelo adquirente somente quando compro-
vado o pagamento. Em outras palavras, o crédito fiscal comporta trés situagoes:
o crédito gerado na emisséo do documento fiscal, o crédito apropriado, uma vez
pago, e o crédito utilizado, que é o crédito apropriado utilizado na apuragao para
compensagdo com débitos.

Operacionalizagéo do split payment: fluxo e ecossistema

O split payment exige integracéo total entre os sistemas de emissao fiscal,
a plataforma unificada do fisco e os arranjos de pagamentos. O processo pode ser
descrito, em linhas gerais, da seguinte forma:

1. Emissado do documento fiscal eletrénico pelo fornecedor, com
transmissao automatica de dados a plataforma unificada;

2. Associacao da chave da nota fiscal a transagdo de pagamento
(duplicata, boleto, TED, Pix, Drex ou outro meio de pagamento
eletronico);

3. Transmissdo dos dados da operacdo aos prestadores de servicos de
pagamento, incluindo valores dos tributos;

4. Quando da liquidacao financeira, consulta do PSP (Provedor de Servicos
de Pagamento) a plataforma do CG IBS e RFB para checar se os tributos
ja foram pagos por outras modalidades;

5. Liquidagao da operagdo: caso os tributos ainda ndo tenham sido pagos,
0 PSP realiza o split payment, dividindo o valor entre fornecedor, CG IBS
e RFB. Se ja pagos, todo o valor da fatura (com os tributos inclusos) vai
para a conta do fornecedor;
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6. Registro automatico do pagamento na conta fiscal do contribuinte e
liberacéo do crédito ao adquirente.

O ponto chave desse sistema é a consulta do PSP aos sistemas da plata-
forma unificada no momento da liquidacdo financeira da operacdo. E nesta
consulta que o PSP fica sabendo se os tributos da operagéo ja foram pagos ou néo,
que é feita através da chave da nota fiscal que fica vinculada ao respectivo meio de
pagamento: duplicata, pix, boleto, débito em conta ou outro. Em outras palavras, o
adquirente nao precisara fiscalizar o seu fornecedor, pois a informagédo do crédito
pago vird automaticamente do Comité Gestor do IBS e da RFB, sendo apresentada
na apuragao pré-assistida do contribuinte. A figura 2 a seguir ilustra o fluxograma
do split payment no contexto do sistema operacional do IBS/CBS.

Figura 2 - Ainsercao do split payment no sistema operacional do IBS/CBS

(autor: Angelo de Angelis)

Quando a consulta a plataforma néo for possivel por intercorréncia sisté-
mica, o split payment é realizado preventivamente, com devoluc¢ao posterior dos
tributos ao fornecedor caso se constate pagamento anterior pelas demais moda-
lidades. Se este pagamento ndo se confirmar apos esse prazo, o split payment fica
mantido.
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Para operacdes massificadas a nao contribuintes (vendas B2C), o artigo
33 prevé um split payment simplificado, pelo qual o fornecedor pode optar por um
percentual médio, calculado e informado pelo CG IBS e RFB, aplicado sobre todas
asvendas do periodo. Eventuais diferencas sdo ajustadas ao final de cada periodo
de apuragao, com devolugdo ou cobranga da diferenca, conforme o caso.

Situagbes Especiais: Pagamentos Parcelados e Adiantamentos

Compras parceladas e adiantamentos a fornecedores apresentam espe-
cificidades relevantes para o split payment, tratadas nos artigos 34 e 32 da LC
214/2025.

Nas compras parceladas, nem sempre o crédito tributario podera ser
apropriado somente ap6s o pagamento de cada parcela, levando a um regime de
caixa. Na maior parte dos negocios, a primeira parcela vence apoés o periodo de
apuracgéo. Neste caso, se ostributos ja tenham sido pagos por compensagdo ou pelo
pagamento saldo devedor ou, ainda, pelo pagamento de terceiros responsaveis,
o crédito sera apropriado normalmente nestas ocasides, dispensando o split
payment nas parcelas subsequentes. A temporalidade do crédito depende sempre
do seu pagamento, podendo esse se dar antes o vencimento da primeira parcela.

Quanto aos pagamentos antecipados (adiantamentos, sinal e
assemelhados), houve outra grande inovacao: a emissao de nota fiscal de débito
com chave, que devera ser informada no documento fiscal eletrénico quando
ocorrer o efetivo fornecimento do bem ou servigo®™. O IBS/CBS proporcionais
ao pagamento da entrada ou sinal serédo devidos neste momento, antes do
fornecimento, ficando sujeito ao split payment. Mas a apropriacdo do crédito
devera permanecer condicionada a efetiva realizacdo do fato gerador, com o
destaque total dos tributos no respectivo documento fiscal. Por outro lado, na
apuracéo do fornecedor, o débito a ser lancado sera pela diferenca entre o valor
do tributo destacado no documento fiscal de fornecimento e o valor langado
anteriormente na nota fiscal de débito.

02 Vide Nota Técnica ENCAT/RFB n° 2025.002 v. 1.10 disponivel em https://

fazenda.gov.br/portal/listaConteudo.aspx?tipoConteudo=04BIflOtlaY=
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https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/listaConteudo.aspx?tipoConteudo=04BIflQt1aY=
https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/listaConteudo.aspx?tipoConteudo=04BIflQt1aY=

O prazo de implementagéo do split payment

Por enquanto, ndo ha um prazo oficial estipulado para a entrada em vigor do
sistema de split payment. No entanto, a LC 214/2025 prevé no § 2° do seu art. 35
que ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB poderado estabelecer a imple-
mentacdo gradual do split payment e prever hipoteses em que a sua adogao seja
facultativa.

Além disso, o art. 48 da referida lei complementar estipula que enquanto
nao houver sido implementados os sistemas de split payment e do recolhimento
pelo adquirente, prevalecerd a sistematica de apropriacdo de créditos pelo seu
destaque nos documentos fiscais eletronicos referentes as aquisicoes.

Conclusdo: Avango Tecnoldgico e Desafios de Implementagéo

O split payment, como desenhado na LC 214/2025, representa um avanco substan-
cial em relacdo a seguranca, eficiéncia e transparéncia da arrecadacao tributaria
no Brasil. Sua implementacdo, no entanto, demanda robusta integracdo tecnolo-
gicaentreofisco, contribuintes e o setor financeiro, além de significativa adaptagao
dos sistemas de gestdo empresarial (ERPs) e de conciliacao fiscal.

Os desafios ndo sdo apenas tecnoldgicos, mas também de gestéo e
capacitagdo, exigindo planejamento integrado entre Unido, Estados, Municipios
e a rede de prestadores de servigos de pagamento. Destaca-se, ainda, a necessi-
dade derepensar estratégias empresariais, considerando impactos nos precgos das
aquisicdes e das vendas, no fluxo de caixa e na gestéo de créditos fiscais. Com a
ampliacdo da base de créditos, esses efeitos poderdo ser positivos na maior parte
dos casos.

Por fim, é fundamental ressaltar que, ao contrario do que se observa em
alguns paises europeus, o modelo brasileiro parte de uma base digital avangada
e centralizada, viabilizando controles automaticos e efetivos sobre o status do
crédito tributario. Assim, o split payment configura-se ndo apenas como um meca-
nismo inovador de extingdo do crédito, mas também como ferramenta-chave para
fortalecer a ndo cumulatividade e a eficiéncia do novo sistema tributario nacional.

CARTILHA REFORMA TRIBUTARIA




8) COMO SE DARA O RESSARCIMENTO DOS
SALDOS CREDORES DO IBS E DA CBS?

ALC 214/2025 apresenta um dos mecanismos mais importantes da nova
sistematica tributaria brasileira: o ressarcimento dos saldos credores de IBS/CBS.
Esse procedimento esté detalhado nos artigos 39 e 40 da referida norma e inau-
gura um modelo de devolugdo mais agil, transparente, uniforme e amparado por
garantias ao contribuinte.

Trata-se de uma verdadeira ruptura com o modelo atual de ressarci-
mento de créditos acumulados do ICMS e do PIS/COFINS, que pode levar anos
para se efetivar. Além disso, para o ICMS, as regras e prazos sdo muito distintos
entre os Estados. Nao h& um padrado, mas uma diversidade de normas a impor
maior complexidade, custos de conformidade e cumulatividade no “sistema” do
ICMS quando se pensa no conjunto da federagéo. A LC 214/2025 reorganiza toda a
sistematica de ressarcimentos de créditos acumulados para o IBS/CBS em bases
uniformes para todo o pais, garantindo maior liquidez ao crédito, menos custos de
conformidade e menos cumulatividade. Ressalta-se as repercussoes positivas para
a competitividade a economia brasileira como um todo, principalmente quando
se pensa em uma verdadeira desoneracao das exportagdes e dos investimentos.

Nos termos do art. 39, o contribuinte que apurar saldo a recuperar ao
final do periodo de apuragédo podera solicitar seu ressarcimento integral ou parcial.
Caso néo o faga, ou o faga parcialmente, o valor remanescente permanece como
crédito apto a compensacao futura ou a novo pedido de ressarcimento. Ou seja,
saldos credores nao ressarcidos poderdo ser ressarcidos ou até mesmo compen-
sados em periodos posteriores.

A apreciagao dos pedidos é atribuida a RFB (CBS) e ao Comité Gestor do
IBS. Os prazos de analise foram padronizados e encurtados segundo critérios obje-
tivos de conformidade e volume do pedido:

«  Até 30 dias: se o contribuinte estiver enquadrado em programas de
conformidade fiscal e atender aos critérios do art. 40;
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«  Até 60 dias: se atender apenas aos critérios do art. 40;
+  Até 180 dias: nos demais casos.

N&o havendo manifestacdo da administracdo no prazo, o valor sera obri-
gatoriamente devolvido em até 15 dias subsequentes. Esta é uma grande inovagao
em relagédo ao sistema atual, em que a falta de manifestacdo da autoridade tribu-
taria ndo segue uma norma federativa, fazendo com que o crédito possa perdurar
anos a ser ressarcido. Caso se inicie fiscalizacdo antes do término do prazo, este
sera suspenso, e os créditos homologados serdo ressarcidos em 15 dias contados
da conclusdo da anélise da fiscalizagéo, a qual ndo pode se estender por mais de
360 dias. Se esse prazo for ultrapassado, o valor seré ressarcido ao contribuinte
independentemente da conclusdo. Séo salvaguardas instituidas com o regra-
mento de prazos para garantir, destarte, maior liquidez ao crédito acumulado e
menos cumulatividade.

Importante destacar que a fiscalizagdo posterior a devolucdo esta
resguardada.

Outro ponto em destaque ¢ a atualizagdo monetaria do saldo pela taxa
Selic acumulada, com acréscimo de 1% no més do efetivo pagamento se o ressar-
cimento ocorrer apés o segundo més da solicitagéo.

Adicionalmente, o art. 40 especifica as hipoteses que conferem ao contri-
buinte o direito a prazos mais céleres previstos no art. 39: (i) créditos relativos a
bens e servigos incorporados ao ativo imobilizado (investimentos); e (ii) pedidos
cujo valor nao ultrapasse 150% da média mensal de créditos apropriados deduzi-
dos dos débitos apurados, com base em informacgdes dos Ultimos 24 meses. Este
Ultimo critério visou aqueles contribuintes que pela prépria natureza do seu negd-
cio operam com saldos credores continuados.

Por exemplo, longos perfodos sazonais durante os quais o volume
de aquisicdes pode ser maior do que o volume de vendas (0 que é comum no
agronegocio), contribuintes exportadores que acumulam créditos por todo o
ano, contribuintes com predominancia de aliquotas reduzidas e outros casos.
Normalmente nestes casos, os pedidos de ressarcimentos, se inferiores a média
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mensal da diferenga entre créditos apropriados e débitos incidentes sobre as
operacdes do contribuinte nos Ultimos 24 meses, poderao ser ressarcidos em até
30 dias para aqueles que estiverem em programas de conformidade e em até 60
dias para os demais. O que extrapolar os 150% sera considerado um caso especi-
fico, um outlier, a ser analisado mais detidamente.

Outro ponto que merece destaque estd no § 10 do art. 39. Esse
dispositivo excepciona os prazos previstos de 30, 60 ou 180 dias de ressarcimentos,
suspendendo-os por até 5 (cinco) anos caso o contribuinte deixe o regime regular
do IBS/CBS e opte pelo regime do Simples Nacional ou do MEI ou, ainda, pela
condicédo de ndo contribuinte (produtor rural ou transportador autbnomo). Assim,
eventuais pedidos de ressarcimento encaminhados antes da nova opgao poderado
ser examinados em até 5 (cinco) anos. Neste caso, ndo se aplica a atualizacao
monetaria pela taxa Selic.

Ha de se notar que esses prazos sdo em “até” 30 ou 60 dias. Esse “até” faz
uma enorme diferenca, conferindo a administracdo tributaria ressarcimentos até
mais céleres, principalmente em ambiente de maior liquidez do crédito tributério,
poisvinculado ao seu efetivo pagamento. Em outras palavras, o crédito acumulado
ja tera sido capitalizado pelo seu efetivo pagamento nas etapas antecedentes, néo
cabendo quaisquer retengdes por falta de liquidez.

O regulamento disciplinara a aplicagdo dessas regras, inclusive nos
periodos iniciais de transicdo do sistema, bem como permitird ajustes de
sazonalidade ou expanséo empresarial na apuragéo das médias mensais previstas
noinc. Il do art. 40.

Por fim, o texto legal estende o conceito de imobilizado aos bens e
servicos contabilizados por concessionarias como ativo de contrato, intangivel
ou financeiro, conforme normas contabeis. Assim, as concessionarias poderdo
usufruir das mesmas regras relativas ao ativo imobilizado no que diz respeito ao
ressarcimento dos créditos acumulados decorrentes destes gastos.

Em sintese, a LC 214/2025 desenha um novo modelo de ressarcimento,
que conjuga celeridade, previsibilidade, direitos garantidos ao contribuinte e
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controle efetivo por parte do fisco, reduzindo significativamente os entraves
histéricos verificados na devolucao de créditos dos tributos que seréo extintos.

9) QUAL SERA O TRATAMENTO DA AQUISICOES
DE BENS DE CAPITAL?

Com base na LC 214/2025, o tratamento dos bens de capital no novo
sistema de IBS/CBS visa garantir neutralidade tributaria, desonerando os
investimentos produtivos e melhorando o fluxo de caixa das empresas.

Aregra geral,com base no art. 108, € que, na aquisi¢do de bens de capital,
o contribuinte tera direito ao crédito integral e imediato do IBS/CBS pagos nessas
aquisi¢oes. Ou seja:

« Nao sera necessario apropriar o crédito de forma parcelada ao longo de
varios anos (como ocorre com os atuais tributos em alguns casos)

« Ovalordos tributos pago podera ser compensado imediatamente com
os débitos futuros do contribuinte

O creditamento pleno do IBS/CBS pagos na aquisi¢do de bens de capital
reduz o custo do investimento e aumenta a atratividade econémica da aquisicéo
de ativos e bens de capital pelas empresas.

Além do crédito imediato, a LC prevé no art. 109 que a Unido, junto com
o Comité Gestor do IBS, podera regulamentar hipoteses especificas de suspensao
do pagamento do IBS/CBS na compra de bens de capital.

A suspensdo serd aplicada tanto para importagdes quanto para
aquisicdes internas de bens de capital por contribuintes do regime regular. Cabe
pontuar que essa suspensdo nao elimina a obrigacdo de recolher os tributos, mas
posterga seu pagamento.

Apds a incorporagdo do bem ao ativo imobilizado, a suspensdo se
transforma automaticamente em aliquota zero, ou seja, os tributos ndo serdo mais
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devidos. Se 0 bem néo forincorporado ao ativo imobilizado dentro do prazo fixado
no regulamento, o contribuinte terd que:

0 Recolher o IBS/CBS suspensos;

o Acrescentar juros e multa, contados desde a ocorréncia do fato gerador,

o Fazerisso como contribuinte (em relagdo as importagdes) ou como
responsavel (em relagdo as compras internas).

As regras de suspensdo e aliquota zero também se aplicam as empresas
optantes pelo Simples Nacional, desde que estejam inscritas no regime regular do
IBS/CBS (isto é, aquelas que ndo optam pelo recolhimento unificado do imposto).

Além disso, o fornecimento e importacéo de certos bens de capital terdo
aliquota zero diretamente nos seguintes casos:

«  Tratores, maquinas e implementos agricolas adquiridos por produtores
rurais ndo contribuintes;

+  Veiculos de transporte de carga adquiridos por transportadores
auténomos (pessoa fisica).

A lista dos bens abrangidos pela suspensdo serda definida por
regulamento. Além disso, cabe ressaltar que a LC 214/25 mantém os regimes
especiais do Reporto (Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a
Ampliagdo da Estrutura Portuéria), REIDI (Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura) e Renaval (Regime Tributario para Incentivo a
Atividade Econdmica Naval) que se aplicam aos bens de capital.

Mecanismo Tratamento

Crédito dos tributos | Integral e imediato na aquisi¢do de bens de capital

Suspensdo Pode ser concedida em casos especificos, convertida em
aliquota zero se houver incorporagéo ao ativo

Aliquota zero Aplicavel a produtores rurais e transportadores auténo-
mos para bens listados

Simples Nacional Também pode se beneficiar da suspensao se tiver optado
pelo regime regular
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10) QUAL SERA O TRATAMENTO DAS
EXPORTAGCOES?

AEC132/23 estabeleceu que as exportagdes de bens materiais sdoimunes
ao IBS/CBS, garantindo que fiquem desoneradas do IBS/CBS e assegurando a
manutencao do crédito. Aimunidade do IBS/CBS se aplicando apenas a exportagao
com saida fisica do bem do territério nacional, mas também a operacdes internas
equiparadas a exportacao, desde que previstas em regulamento. Essas hipoteses
ampliam a definicdo de exportagdo, garantindo desoneragdo plena mesmo sem
saida fisica do pais.

Fornecimentos com fim especifico de exportagéo feitos para empresa
comercial exportadora (ECE) poderdo ocorrer com suspensdo do IBS/CBS, desde
que a empresa atenda aos seguintes critérios:

«  Sercertificada no Programa OEA (Operador Econémico Autorizado).

«  Terpatriménio liquido = RS 1 milh&o ou = valor dos tributos suspensos.
+  Optar pelo Domicilio Tributario Eletrénico (DTE).

«  Manter e apresentar escrituragéo contabil digital.

+  Estarem regularidade fiscal (federal, estadual e municipal).

A suspensao converte-se em aliquota zero apés a efetiva exportacéo do
bem.

A empresa comercial exportadora se torna responsavel pelo pagamento
do IBS/CBS suspensos (com multa e juros) se:

«  Naorealizar a exportacédo em até 180 dias apds a nota fiscal;

. Redestinar os bens ao mercado interno;

+  Realizarindustrializacado dos bens;

. Ocorrer destruicdo, extravio, furto ou roubo antes da exportagao.

Também poderd haver suspenséo de IBS/CBS na aquisi¢do de produtos
agropecuarios por empresas industriais exportadoras, desde que:
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«  Mais de 50% da receita bruta da empresa, nos 3 anos anteriores, seja
proveniente de exportagao;
+  Aempresa cumpra 0s mesmos requisitos da ECE (exceto OEA).

A suspensdo converte-se em aliquota zero se o produto agropecudrio
for usado na industrializacdo e se produto final for efetivamente exportado ou
vendido no mercado interno com tributagdo. Se isso ndo ocorrer em até 180 dias,
a empresa industrial deve recolher os tributos suspensos, com multa e juros.

A empresa comercial exportadora pode perder o direito ao beneficio por
descumprimento dos requisitos ou por inadimpléncia com tributos suspensos. O
cancelamento seré precedido de processo administrativo, que sera detalhado no
regulamento, com direito a defesa e recurso.
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11) QUAIS BENS E SERVICOS ESTAO SUJEITOS A
ALIQUOTAS REDUZIDAS?

ALC214/25trouxe os seguintes bens e servigos com reducéo de aliquotas:

Redugao em 30%

Redugdo em 60%

Reducdo a ZERO

Profissdes
regulamentadas
fiscalizadas por conselhos:
| - administradores;

Il - advogados;

Il - arquitetos e
urbanistas;

IV - assistentes sociais;
V - bibliotecarios;

VI - bidlogos;

VIl - contabilistas;

VIII - economistas;

IX - economistas
domésticos;

X - profissionais de
educagéo fisica;

Xl - engenheiros e

agronomos;
XII - estatisticos;
XII - médicos

veterinarios e
zootecnistas;

XIV - musedlogos;

XV - quimicos;

XVI - profissionais de
relagdes publicas;

XVII - técnicos industriais;
e

XVIII - técnicos agricolas.

| - servicos de educacgao;
Il - servigos de saude;

Il - dispositivos médicos;
IV - dispositivos de
acessibilidade proprios
para pessoas com
deficiéncia;

V - medicamentos;

VI - alimentos destinados
ao consumo humano;

VIl - produtos de higiene
pessoal e limpeza
majoritariamente
consumidos por familias
de baixa renda;

VIl - produtos
agropecuarios, aquicolas,
pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in
natura;

IX-insumos
agropecuarios e
aquicolas;

X - produgdes nacionais
artisticas, culturais, de
eventos, jornalisticas e
audiovisuais;
XI-comunicagao
institucional;

XII - atividades
desportivas; e

Xlll - bens e servicos
relacionados a soberania
e a segurancga nacional, a
seguranga da informacao
e a seguranca cibernética.

| - dispositivos médicos;

I - dispositivos de
acessibilidade préprios
para pessoas com
deficiéncia;

Il - medicamentos;

IV - produtos de cuidados
basicos a saude
menstrual;

V - produtos horticolas,
frutas e ovos;

VI - automoveis de
passageiros adquiridos
por pessoas com
deficiéncia ou com
transtorno do espectro
autista;

VIl - automoveis de
passageiros adquiridos
por motoristas
profissionais que
destinem o automovel a
utilizagdo na categoria de
aluguel (taxi); e

VIII - servigos prestados
por Instituicéo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagéo
(ICT) sem fins lucrativos.
- Cesta basica nacional
de alimentos: produtos
destinados a alimentagéo
humana
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12) O QUE E O CASHBACK E COMO ELE
FUNCIONARA?

O cashback é um mecanismo de devolugéo parcial do IBS/CBS as fami-
lias de baixa renda. Trata-se de uma inovagdo da Reforma Tributéria, inspirada
em experiéncias internacionais, mas também com referéncias no Brasil como o
“Devolve ICMS” do Rio Grande do Sul, que visa atenuar os efeitos regressivos dos
tributos sobre o consumo. Em esséncia, busca devolver parte dos tributos pagos
por pessoas em situacao de vulnerabilidade social, de forma personalizada, com
base no consumo formal registrado por meio de documentos fiscais vinculados ao
CPF.

Podemos dizer que essa é uma medida estruturada, concreta e perma-
nente, voltada a redugéo da regressividade da tributagdo sobre o consumo - um
dos principais fatores de injustica fiscal no Brasil. No modelo atual, as familias
de baixa renda séo desproporcionalmente impactadas pelos tributos indiretos
embutidos nos precos de bens e servicos essenciais. Isso acontece porque, dife-
rentemente das familias com maior poder aquisitivo, que conseguem poupar ou
investir parte relevante da sua renda, os mais pobres consomem quase tudo o
que ganham - e, portanto, pagam mais tributos proporcionalmente a sua renda.
Trata-se, assim, de distorgdo que agrava a desigualdade social.

Nesse cenario, o cashback surge como uma resposta a exigéncia de
justica fiscal, ao buscar mitigar esse efeito regressivo. A devolucao parcial dos
tributos pagos por familias de baixa renda permite reduzir a carga tributaria liquida
efetivamente por eles suportada, alinhando-se ao principio da capacidade contri-
butiva e aos objetivos constitucionais de reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

0O cashback se aplica a pessoas inscritas no Cadastro Unico (CadUnico),
com renda familiar per capita de até meio salario-minimo, residentes no Brasil e
com CPF regular. A devolugdo sera feita de forma automatica, sem necessidade de
solicitacdo, e terd como base as compras realizadas pelas familias, desde que essas
compras sejam formalizadas por meio da emisséo de nota fiscal. No momento, a
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devolugdo é de até 100% da CBS e 20% do IBS sobre despesas com bens e servigos
essenciais como gas de cozinha, energia elétrica, agua, esgoto e telecomunica-
¢bes. Para os demais itens, a devolugdo serd de 20% da CBS e do IBS, podendo os
entes federativos aumentarem esses percentuais para o IBS, conforme sua politica
fiscal.

A RFB (no caso da CBS) e o Comité Gestor do IBS serdo os responsaveis
por operacionalizar os pagamentos, em prazos definidos, usando agentes finan-
ceiros que transferirdo os valores diretamente as familias.

Mais que uma medida compensatoria, trata-se de instrumento de justica
tributaria e fortalecimento da cidadania fiscal. Ao contrario das aliquotas reduzi-
das ou isencdes, aplicaveis a todas os niveis de renda indistintamente e que, em
termos absolutos, acabam beneficiando pessoas com renda superior porque
consomem mais em valores absolutos, a devolucéo tributaria promove deso-
neragéo direcionada aos contribuintes de menor renda. Essa abordagem tem o
potencial de reduzir a desigualdade social por meio da tributacdo e a regressivi-
dade dos tributos.

13) COMO SE DARA A TRIBUTAGCAO DE
FORNECEDORES ESTRANGEIROS?

No modelo da Reforma Tributéria, operagdes com bens e servicos reali-
zadas por fornecedores estrangeiros ndo escapam da incidéncia do IBS/CBS. Se
0 consumo ocorre no Brasil, ha fato gerador - independentemente da origem do
fornecedor. Esta é a logica da tributacdo do consumo observando-se o principio
do destino.

Nos termos do art. 3°, inciso Ill, da LC 214/2025, considera-se fornecedor,
para fins de incidéncia, qualquer sujeito — residente ou domiciliado no Brasil ou
no exterior — que realize fornecimento de bens ou servicos. Assim, mesmo que o
prestador ou vendedor esteja localizado fora do Brasil, a operacdo estara sujeita a
tributacéo se o destinatario final estiver situado no territorio nacional.
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Nessas hipoteses, nos casos de importacdo de bens imateriais e servicos,
o contribuinte é o adquirente nacional, conforme art. 72 da Lei Complementar. Ou
seja, € 0 adquirente ou o tomador localizado no territério brasileiro quem assume
a funcéo de contribuinte na aquisicdo de bens imateriais e servicos de fornecedor
estrangeiro. O fornecedor estrangeiro e a plataforma digital serdo responséaveis
solidarios pelo pagamento do IBS/CBS nestes casos, devendo inclusive seinscrever
para o IBS/CBS quando realizarem operagdes no territorio nacional.

No caso de importagdo de bens materiais, o importador - seja ele o
fornecedor ou o adquirente — serdo contribuintes do IBS/CBS. O fornecedor
estrangeiro e a plataforma digital serdo responsaveis solidarios no caso das
importacdes submetidas ao regime simplificado de tributacéo.

A previsdo busca assegurar tratamento fiscal equitativo entre operagdes
nacionais e internacionais, preservando a neutralidade tributaria e prevenindo
praticas que possam ensejar concorréncia desleal em relagdo a industria e o
comércio nacional ou tratamento diferenciado em beneficio as importagdes.

14) QUAL SERA A RESPONSABILIDADE DAS
PLATAFORMAS DIGITAIS?

Com base nos artigos 22 e 23 da LC 214/2025, a responsabilidade das
plataformas digitais pelo IBS/CBS representa um avanco importante para a
competitividade dos fornecedores brasileiros em relacdo aos fornecedores
estrangeiros, além de uma simplificacdo na arrecadagdo dos tributos,
especialmente nas operagdes ndo presenciais e internacionais.

As plataformas digitais sdo empresas intermediarias que atuam em
operagbes ndo presenciais ou eletronicas, e que controlam um ou mais dos
seguintes elementos essenciais da operacao:

« Cobranca
«  Pagamento
«  Definicdo dos termos e condigdes
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«  Entrega

A LC 214/25 traz algumas exclusdes a definicédo de plataformas digitais.
N&o séo consideradas plataformas digitais as plataformas que apenas:

«  Fornecem acesso ainternet

+  Prestam servicos de pagamento autorizados pelo Banco Central

+  Fazem publicidade

«  Fazem busca ou comparagéo de fornecedores sem cobrar comisséo por
vendas

A responsabilidade da plataforma digital sera diferente a depender
do domicilio e residéncia do fornecedor. No caso, a plataforma é responsavel
solidariamente com o adquirente e em substitui¢do ao fornecedor quando este for
residente ou domiciliado no exterior.

Ja se o fornecedor for residente ou domiciliado no Brasil, a plataforma
é responsavel solidaria com o fornecedor, se este for contribuinte (ainda que ndo
inscrito no cadastro do IBS/CBS) e ndo emitir documento fiscal eletrénico da
operacao.

Dentre os deveres e obrigacdes das plataformas, inclusive as estrangeiras,
estdo o de se inscrever no cadastro do IBS/CBS no regime regular e de fornecer
informacbes sobre as operacdes realizadas por seu intermédio a RFB e ao Comité
Gestor (art. 22, §5°). Além disso, a plataforma devera apresentar dados para
segregacao e recolhimento automatico do IBS/CBS via split payment (art. 22,
§6°). Caso apresente as informagoes das operagdes e apresentar os dados para
a realizagdo do split payment, a plataforma ndo respondera por diferencas entre
tributo devido e pago.

Com anuéncia do fornecedor domiciliado no Brasil, a plataforma pode
optar por (art. 22, §12):

«  Emitirdocumento fiscal eletrénico em nome do fornecedor;
+  Recolher diretamente o IBS/CBS com base nos dados da operacdo
(mantida a obrigagao do fornecedor pelas diferencgas).
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Caso nem a plataforma, nem o fornecedor se inscrevam, o IBS/CBS seréo
retidos e recolhidos nas remessas internacionais por meio da instituicéo financeira
que realizar o cambio, com base nas aliquotas de referéncia. Neste caso, eventual
diferenca entre aliquotas sera paga pelo adquirente (se a aliquota efetiva for maior
que a aliquota de referéncia), ou devolvida ao adquirente (se aliquota efetiva for
menor que a aliquota de referéncia).

15) COMO O IBS E A CBS SERAO APLICADOS NA
ZONA FRANCA DE MANAUS?

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi expressamente preservada na
Reforma Tributaria pela EC 132/23. O artigo 92-B do ADCT impds ao legislador ordi-
nario o dever de “assegurar a manutencao do diferencial competitivo da Zona
Franca de Manaus nos niveis conferidos pela legislacdo dos tributos que serdo
extintos”.

ALC214/2025disciplina, nos artigos 439 a457,emdetalhes,amanutencao
dos incentivos fiscais, as condi¢des para fruicdo de créditos presumidos, a
aplicacao de aliquotas zero e os mecanismos de compensacao, dentre outros.

Destaca-se que a lei ndo apenas reproduziu a estrutura de incentivos
anterior, mas também promoveu inovagdes significativas. Entre elas, a previsdo
de crédito presumido de IBS/CBS, novos critérios para classificacdo de bens
intermediarios e finais, a possibilidade de aliquota zero para servicos prestados
localmente e ajustes no tratamento de produtos com e sem similar nacional.

A seguir, descrevemos as principais regras que a LC 214/25 introduziu
para a ZFN:

Suspensdo da incidéncia do IBS/CBS na importa¢do de bem material
realizada por industria incentivada para utilizagéo na ZFM

O artigo 443 da LC 214/2025 prevé a incidéncia do IBS/CBS na importa-
¢ao de bem material realizada por indUstria incentivada para utilizacdo na ZFM.
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A suspensdo converte-se em isengao:

I. quando os bens importados forem consumidos ou incorporados em
processo produtivo do importador na ZFM;

Il.  apds adepreciacdo integral do bem ou a permanéncia por 48 (quarenta
e oito) meses no ativo imobilizado do estabelecimento adquirente, o
que ocorrer primeiro.

Caso os bens importados com a suspensdo sejam remetidos para
fora da ZFN antes da conversdo em isencéo, o importador devera recolher os
tributos suspensos com os acréscimos legais cabiveis, permitida a apropriacao
e a utilizagdo de créditos em relacdo aos valores efetivamente pagos, exceto em
relacéo aos acréscimos legais.

Crédito presumido de IBS relativo a importagdo de bem material para
revenda presencial na ZFM (art. 444 da LC 214/2025)

O artigo 444 da LC 214/2025 concede a empresas habilitadas na ZFM,
independentemente de estarem no regime regular ou optante pelo Simples
Nacional, crédito presumido de IBS relativo a importacdo de bem material para
revenda presencial na ZFM.

O crédito presumido corresponde a 50% da aliquota do IBS aplicada
a operagdo de importagdo e deverd ser deduzido do valor do IBS devido na
importacéo. Ao importador dos bens sujeito ao regime regular do IBS, é garantida
a apropriacdo e a utilizagédo dos créditos integrais de IBS pelo valor do tributo
incidente na importacao.

O importador devera recolher IBS correspondente ao valor do crédito
presumido deduzido do valor devido na importagdo com os acréscimos legais
cabiveis, desde a data da importagéo, caso:

+ nao hajarevenda presencial na ZFM.
+  ndosecomprove o ingresso do bem no estabelecimento de destino na
ZFM nos prazos estabelecidos em regulamento; e
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+  0bem sejarevendido ou transferido para fora da ZFM.

Aliquota zero de IBS e CBS incidentes sobre operagdes iniciadas fora da
ZFM que destine bem material industrializado de origem nacional a contribuinte
estabelecido na ZFM (art. 445 da LC 214/2025)

Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS/CBS incidentes sobre
operagéo originada fora da ZFM que destine bem material industrializado de
origem nacional a contribuinte estabelecido na ZFM que seja habilitado, nos
termos do art. 442 da LC 214/25 e sujeito ao regime regular do IBS e da CBS ou
optante pelo regime do Simples Nacional.

O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS/CBS que realiza
estas operagbdes podera apropriar e utilizar os créditos relativos as operagoes
antecedentes. O regulamento estabelecera controles especificos para verificacéo
da entrada na ZFM dos bens materiais.

Caso nao haja comprovagao de que os bens destinados a ZFM chegaram
no destino, nos prazos estabelecidos em regulamento o contribuinte devera
recolher o valor de IBS/CBS que seria devido caso ndo houvesse a redugéo a zero
de aliquotas, com os acréscimos legais cabiveis. O beneficio também se aplica
também a operagdo com bem material intermediario submetido aindustrializagao
por encomenda.

Isencdo de IBS sobre a entrada, no Estado do Amazonas, de bens materiais
que tenham sido contemplados com a redugdo a zero de aliquotas nos termos do
artigo 445 (art. 446 da LC 214/2025)

O IBSincidird sobre a entrada, no estado do Amazonas, de bens materiais
que tenham sido contemplados com a reducao a zero de aliquotas nos termos
do art. 445 acima, exceto se destinados a indUstria incentivada para utilizagdo na
ZFM. O contribuinte do IBS seré o destinatario da operagéo e a base de célculo do
imposto serd o valor da operacéo.

O IBS sera cobrado mediante aplicacdo de aliquota correspondente a
70% (setenta por cento) da aliquota que incidiria na respectiva operagdo caso nao

CARTILHA REFORMA TRIBUTARIA




houvesse a redugdo a zero, e o valor do IBS permitira ao contribuinte a apropriagéo
e a utilizacado do crédito do imposto.

Crédito presumido de IBS relativo & aquisicGdo de bem material
industrializado de origem nacional contemplado pela redugéo a zero da aliquota do
IBS, nos termos do artigo 445 (art. 447 da LC 214/2025)

Fica concedido ao contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e
habilitado, nos termos do art. 442, crédito presumido de IBS relativo a aquisicéo
de bem material industrializado de origem nacional contemplado pela reducéo a
zero da aliquota do IBS, nos termos do art. 445 acima detalhado.

O crédito presumido sera calculado mediante aplicagdo dos seguintes
percentuais sobre o valor da operagdo contemplada pela reducdo a zero da
aliquota do IBS:

+  7,5%, no caso de bens provenientes das regides Sul e Sudeste, exceto do
Estado do Espirito Santo; e

«  13,5%, no caso de bens provenientes das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo.

O crédito presumido devera ser estornado caso ndo se comprove o
ingresso do bem no estabelecimento de destino na ZFM nos prazos estabelecidos
em regulamento, exigindo-se os acréscimos legais cabiveis. Caso o bem seja
revendido ou transferido para fora da ZFM, nédo se exige acréscimos legais caso
o estorno seja efetuado tempestivamente. Quando do retorno ao encomendante
de bens submetidos a industrializagdo por encomenda, o crédito presumido se
aplica, tAo somente, ao valor agregado neste processo de industrializagéo.

Aliquotas zero de IBS/CBS incidentes sobre operagées realizadas por
industria incentivada que destine bem material intermedidrio para outra industria
incentivada na ZFM (art. 448 da LC 214/2025)

Ficamreduzidas azeroasaliquotas doIBS/CBSincidentes sobre operagdo
realizada por indUstria incentivada que destine bem material intermediario para
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outra indUstria incentivada na ZFM, desde que a entrega ou disponibilizagdo dos
bens ocorra dentro da referida area. O beneficio se aplica também & operagdo com
bem material intermediario submetido a industrializacdo por encomenda, em
relacdo ao valor adicionado na industrializagéo.

Neste caso, ficam assegurados ao contribuinte sujeito ao regime regular
do IBS/CBS que realiza as operacdes a apropriacdo e a utilizacdo dos créditos
relativos as operacdes antecedentes

Crédito presumido de IBS para bens intermedidrios internos (art. 449 da LC
214/2025)

O dispositivo concede a industria incentivada na ZFM, sujeita ao
regime regular do IBS/CBS, crédito presumido de IBS relativo a aquisicédo de bem
intermediario produzido na referida area, desde que o bem esteja contemplado
pela reducdo a zero de aliquota e seja utilizado para incorporagdo ou consumo na
producdo de bens finais.

O crédito presumido sera calculado mediante aplicacdo do percentual
de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) sobre o valor da operacgéo
contemplada pela redugéo a zero da aliquota do IBS. No momento do retorno
ao encomendante, de bens submetidos a industrializagdo por encomenda, o
crédito presumido se aplica tdo somente ao valor agregado neste processo de
industrializacdo.

Crédito presumido de IBS e CBS para operacdo que destine ao territorio
nacional, inclusive a ZFM, bens produzidos pela prépria industria incentivada (art.
450 da LC 214/2025)

Odispositivo concede aindustriaincentivada na ZFM créditos presumidos
de IBS/CBS relativos a operagdo que destine ao territorio nacional, inclusive para
a prépria ZFM, bem material produzido pela prépria industria incentivada na
referida area, nos termos do projeto econémico aprovado.
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O crédito presumido de IBS sera calculado mediante a aplicagédo dos
seguintes percentuais sobre o saldo devedor do IBS no periodo de apuragéo:

+  55% (cinquenta e cinco por cento) para bens de consumo final,

«  75% (setenta e cinco por cento) para bens de capital;

« 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) para
bens intermediarios; e

« 100% (cem por cento) para bens de informatica e para os produtos
que a legislacdo do Estado do Amazonas, até 31 de dezembro de 2023,
estabeleceu crédito estimulo de ICMS neste percentual.

O crédito presumido de CBS sera calculado mediante aplicagédo dos
seguintes percentuais sobre o valor da operacao registrado em documento fiscal
idéneo

« 6% (seis por cento) na venda de produtos; ou
+ 2% (dois por cento) nos demais casos.

O beneficio ndo se aplica a operagdes ndo sujeitas a incidéncia ou
contempladas por hipéteses de isencao, aliquota zero, suspenséo ou diferimento
do IBS e da CBS; e com bens ndo contemplados pelo regime favorecido da ZFM.

Aos adquirentes dos bens sujeitos ao regime regular do IBS/CBS, é
garantida a apropriacéo e a utilizacao integral dos créditos relativos ao IBS/CBS
pelo valor dos referidos tributos incidentes sobre a operacdo registrados em
documento fiscal idoneo.

Redugdo a zero das aliquotas de CBS incidentes sobre operacdes realizadas
por pessoas juridicas estabelecidas na ZFM com bem material de origem nacional
ou com servicos prestados fisicamente (art. 451 LC 214/2025)

O dispositivo reduz a zero as aliquotas da CBS incidentes sobre as
operacdes realizadas por pessoas juridicas estabelecidas na ZFM com bem
material de origem nacional ou com servigos prestados fisicamente, quando
destinadas a pessoa fisica ou juridica localizadas dentro da referida area. O
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contribuinte que realizar estas operagdes podera apropriar e utilizar os créditos
relativos as operagdes antecedentes.

16) COMO SERA O PERIODO DE TRANSIGCAO
PARA OS CONTRIBUINTES?

A transicdo da Reforma Tributéria, prevista na Emenda Constitucional
no 132/2023, estende-se de 2026 a 2033 e delineia um convivio obrigatério entre
o sistema atual (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) e 0 novo modelo de IVA Dual (CBS e
IBS). Para o contribuinte, isso significa que, durante sete anos, sera preciso manter
processos paralelos de apuragao, logistica fiscal e controle de créditos, operando
duplamente, até que o sistema antigo seja completamente extinto em 2033 e a
tributagcdo sobre o consumo ocorra exclusivamente via CBS, IBS e Imposto Seletivo.

O primeiro ano da transicéo (2026) tera carater de “cobranca teste” na
nota fiscal, o contribuinte devera destacar a CBS de 0,9% e 0 IBS de 0,1%, mas sem
recolhimento efetivo, desde que todas as obrigacdes acessorias sejam cumpridas.
Esses montantes poderédo ser compensados com débitos de PIS/Cofins ou outros
tributos federais, ou até mesmo ressarcidos em espécie. £ a oportunidade para as
empresas ajustarem sistemas de gestao tributaria, definirem fluxos de informagéo
e validarem a extracéo e o tratamento dos novos campos de nota fiscal eletrénica.

Em 2027, ocorre a extingdo definitiva de PIS e Cofins, e a CBS passa a
ser cobrada na sua aliquota plena, exigindo do contribuinte a readequacéo de
precificacdo (considerando as novas aliquotas e o creditamento pleno do IBS/
CBS incidente sobre todas as suas aquisi¢des, o que tende a diminuir o residuo
tributario hoje incorporado como custo no preco). Nesse mesmo ano, o IPI terd
aliquota zero, exceto para a ZFM, e entra em vigor o Imposto Seletivo. O IBS, por sua
vez, permanece em 0,1%, o que torna essencial para que o contribuinte consiga se
adaptar ao recolhimento da CBS integral e o controle do IBS simbdlico, ainda que
sem impacto financeiro direto.

Entre 2029 e 2032, inicia-se a reducdo escalonada do ICMS e do ISS, em
dez pontos percentuais ao ano, enquanto a participagdo do IBS cresce na mesma
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propor¢do — processo que culmina na extingdo total desses dois tributos em 2033.
Para o contribuinte, isso significa atualizagdo anual das aliquotas configuradas
em seus sistemas, revisdo de contratos (para refletir novos célculos de tributos
“por fora”) e reprogramacao de rotinas de apuragéo de saldos credores, ja que 0s
antigos créditos de ICMS e ISS migraréo para o IBS.

O principal desafio para o contribuinte ao longo de toda a transigao é
gerenciar a coexisténcia de dois regimes e conciliar obrigacdes acessorias distintas.
Isso inclui, por exemplo, o correto lancamento de créditos tanto no sistema antigo
quanto no novo, a homologagao de saldos credores acumulados e a manutencao
de compliance frente a diferentes autoridades fiscais simultaneamente.

17) O QUE E O IMPOSTO SELETIVO E SOBRE
QUAIS BENS E SERVICOS INCIDIRA?

O Imposto Seletivo foi instituido pela Unido com base no artigo 153,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n
132/2023, como instrumento para desestimular o consumo de bens e servicos
considerados prejudiciais a saude humana ou ao meio ambiente. Trata-se de
tributo de natureza extrafiscal, voltado a regulagdo de condutas e a corregdo de
externalidades negativas por meio de carga tributaria seletiva.

A extrafiscalidade do Imposto Seletivo fundamenta-se na teoria das
externalidades negativas, que justifica a intervengao do Estado quando o consumo
de determinados produtos impde custos sociais ou ambientais ndo internalizados
no prego de mercado. Exemplo disso séo:

«  Aelevacdo do custo de bebidas acucaradas e alcodlicas como
mecanismo de controle de doengas crénicas;

«  Odesestimulo ao tabagismo por meio de altas aliquotas sobre produtos
fumigenos.
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Inspirado nas chamadas sin taxes, o Imposto Seletivo segue praticas
internacionais consolidadas, sendo amplamente utilizado em paises que adotam
o modelo de IVA como forma complementar a tributagdo geral do consumo.

Natureza Juridica e Estrutura

O Imposto Seletivo é um imposto federal, ndovinculado e monofasico, de apuracéo
mensal, cuja arrecadagdo serd compartilhada com Estados, Municipios e o Distrito
Federal. Suas principais caracteristicas séo:

«  Espécie tributaria: imposto;

«  Competéncia: exclusiva da Uniao;

«  Finalidade: extrafiscal, com fungéo regulatéria;

« Incidéncia: sobre a producéo, extracdo, comercializacdo ou importacdo
de bens e servicos nocivos;

«  Periodicidade: apuragdo mensal;

«  Regime de créditos: por ser monofésico, é vedado o aproveitamento de
créditos;

Hipdteses de Incidéncia

O Imposto Seletivo incidird sobre a producéo, extracdo, comercializagédo
e importagao dos seguintes bens e servicos, conforme classificagao fiscal (NCM/
SH) constante do Anexo XVIl da LC 214/2025:

«  Veiculos automotores, aeronaves e embarcagoes;

«  Produtos fumigenos;

. Bebidas alcodlicas e bebidas acucaradas;

«  Bens minerais, especialmente os de alto impacto ambiental;
«  Servigos de concursos de prognosticos e fantasy sports.

Alista poderd serampliada por regulamento infralegal, desde que respei-
tado o critério da nocividade socioambiental.
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Momento do Fato Gerador
Considera-se ocorrido o fato gerador nas seguintes hipéteses:

Primeira saida do bem;
Importagao;

Extracdo ou arrematacgao;
Incorporagao ao ativo;

Prestacao do servico sujeito ao IS.

Ndo Incidéncia
O Imposto Seletivo ndo incidira sobre:

Energia elétrica e servigos de telecomunicagdo;
Bens e servigos com aliquota reduzida, nos termos da EC n°® 132/2023.

Base de Cdlculo
A base de célculo varia conforme a operagao:

Operacdes com bens: valor de venda, arremate ou extragéo;
Servicos: receita auferida;

Exclusbes da base: valores referentes a CBS, IBS, Imposto Seletivo,
descontos incondicionais e, até 2032, ICMS e ISS;

Operagdes entre partes relacionadas: deverdo observar valor de
mercado minimo.

Aliquotas e Critérios

As aliquotas serdo fixadas por lei ordinaria, podendo ser:

Ad valorem: percentual sobre o valor da operagéo;

Especificas: por unidade de medida;

Graduadas: conforme critérios ambientais, tecnologicos ou de impacto
social;

Progressivas: para bebidas alcoodlicas e produtos fumigenos;
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«  Reduzidas a zero: para veiculos adquiridos sob regimes especiais (ex.:
PcD), até o limite de RS 200 mil.

Sujeicéo Passiva

Sdo contribuintes do Imposto Seletivo os fabricantes, importadores,
arrematantes, produtores-extrativistas e prestadores de servigos.

Sdo responsaveis solidarios os transportadores e detentores de bens
desacompanhados de documentagédo fiscal, em alguns casos, bem como as
empresas exportadoras que descumprirem os requisitos legais para isencao.

Exportacoes

As operagdes de exportagéo sao, na maioria dos casos, nao sujeitas ao
Imposto Seletivo, em observancia ao principio da ndo exportacdo de tributos. Para
tanto, exige-se:

«  Habilitacdo da empresa exportadora;

+  Rastreabilidade da origem do bem exportado;

«  Garantia de que ndo houve incidéncia anterior do IS sem possibilidade
de recuperacao.

Na hipotese de descumprimento, a responsabilidade pelo imposto recaird sobre
a exportadora.

Penalidades Especificas

«  Aplicagédo de pena de perdimento em casos de transporte,
armazenamento ou comercializagdo de produtos fumigenos
desacompanhados de nota fiscal;

«  Restricbes a circulacao de tabaco em folha fora do circuito industrial ou
de exportacao.

Importa¢des

«  OlImposto Seletivo incidira sobre operagdes de importagéo, ainda que
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para consumo proprio;

« O contribuinte é o importador ou adquirente;

+  Abase de célculo serd estabelecida por ato do Poder Executivo;

« O pagamento sera exigido no momento do registro da declaragdo de
importagao;

«  Estdo previstasisencdes para bagagens e remessas internacionais, e
suspensoes para regimes aduaneiros especiais.

Consideragées Finais

A criacdo do Imposto Seletivo representa uma inovagdo relevante no
sistema tributario brasileiro, alinhada as tendéncias internacionais de uso de tribu-
tos como instrumentos de politica publica e para fins regulatérios e extrafiscais.
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